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מבוא
מסמך זה נכתב לבקשתה של עו”ד סיגל קוגוט, היועצת המשפטית של ועדת החוקה, חוק ומשפט, לקראת דיון הוועדה בשבתה כוועדה להכנת ”חוקה בהסכמה” בנושא חוק יסוד: הצבא. המסמך סוקר את הסדרת הנושאים הנוגעים לכוחות הביטחון בחוקות של אוסטרליה, איטליה, אירלנד, בלגיה, גרמניה, דנמרק, דרום-אפריקה, לטביה, ספרד, צרפת, צ`כיה ושבדיה. 
הפרק הראשון של המסמך מציג רשימה של הנושאים המוסדרים בחוקות ונוגעים לכוחות הביטחון; הפרק השני של המסמך מפרט את תוכן ההסדרים הנוגעים לתפקידי הצבא ומהותו; הפרק השלישי מפרט את תוכן ההסדרים הנוגעים לכפיפות הצבא למרות אזרחית. 
יצוין כי לפירוט ההוראות הנוגעות למצב חירום או מלחמה ייוחד מסמך נפרד (אף אם הוראות אלו הוסדרו במסגרת הפרק על הצבא בחוקה). 
סיווג הנושאים לכותרות משנה נעשה על-ידנו והוא אינו נתון בחוקות עצמן.
1. רשימת הנושאים המוסדרים בחוקות ונוגעים לכוחות הביטחון
1.1. אוסטרליה 
פיקוד על הצבא
1. הפיקוד על צי הספינות ועל הכוחות הצבאיים נתון בידי המושל הכללי.
כוחות מזוינים אחרים
2. איסור על מדינה להקים או להחזיק צבא בלי אישור הפרלמנט.
1.2. איטליה 
הפיקוד על הצבא
1. הנשיא הוא מפקד הכוחות המזוינים.
חובת שירות
2. שירות צבאי חובה, במגבלות הקבועות בחוק (סעיף הסמכה). 
3. קביעה כי מילוי החובות הצבאיות לא יפגע במשרתו של אזרח או במימוש זכויותיו הפוליטיות.
כללי
4. חובת התאמת הכללים הנוגעים לכוחות המזוינים לאופייה הדמוקרטי של הרפובליקה.

אירלנד 
כפיפות למרות אזרחית
1. הקמת הצבא והחזקתו נתונים בסמכותו הבלעדית של הפרלמנט.
כוחות מזוינים אחרים
2. איסור על הקמת כוחות מזוינים לבד מאלו המוקמים על-ידי הפרלמנט.
1.3. בלגיה 
הפיקוד על הצבא
1. סמכות המלך לתת פקודות צבא, במגבלות הקבועות בחוק.
2. סמכות המלך למנות מפקדים ולהעניק דרגות.
שירות צבאי
3. אופן הגיוס לצבא יוסדר בחוק (סעיף הסמכה).
4. אופן הקידום בשירות הצבאי, זכויות אנשי הצבא וחובותיהם יוסדרו בחוק (סעיף הסמכה).
5. המקרים שבהם ישללו דרגות או זכויות מאנשי הצבא ייקבעו אך ורק בחוק (סעיף הסמכה).
כללי
6. מכסות (Quotas) הצבא יקבעו בחוק (סעיף הסמכה).
7. איסור קבלת כוחות זרים לשירות המדינה ואיסור מעבר כוחות זרים בשטח המדינה או תפיסת שטח בה.
1.4. גרמניה 
מהות
1. הקמת הכוחות המזוינים ומטרתם. 
הפיקוד על הצבא
2. סמכות הפיקוד על הכוחות המזוינים נתונה בידי שר ההגנה.
שירות צבאי
3. חובת שירות צבאי.
4. מקרים שבהם יינתן פטור משירות חובה, וסעיף הסמכה שעל-פיו פרטים ייקבעו בחוק.
5. שירות אזרחי מיוחד בעת מלחמה.
מבנה
6. מינהל הכוחות המזוינים ותפקידיו.
7. היקף הכוחות המזוינים והמבנה הכללי שלהם יבואו לידי ביטוי במסגרת התקציב.
כללי
8. היקף הכוחות המזוינים.
9. הכרזה על מצב חירום.
10. תפקידים וסמכויות בשעת חירום.
1.5. דנמרק 
חובת שירות
1. חובת שירות, בכפוף לכללים הקבועים בחוק (סעיף הסמכה).
כללי
2. איסור על המלך להשתמש בכוח צבאי נגד מדינה אחרת בלי אישור של הפרלמנט, אלא למטרות הגנה לנוכח התקפה על הממלכה או על כוחותיה הצבאיים.
1.6. דרום-אפריקה 
חוקת דרום-אפריקה מביאה כמה הוראות הנוגעות לכלל שירותי הביטחון של הרפובליקה וכן פרקים נפרדים העוסקים בצבא ההגנה, במשטרה ובשירותי המודיעין. להלן יפורטו ההוראות הנוגעות לכלל שירותי הביטחון וההוראות הנוגעות לצבא ההגנה בלבד.
מבנה שירותי הביטחון
1. שירותי הביטחון יוסדרו בדרך של חקיקה (סעיף הסמכה).
2. הרכב שירותי הביטחון של הרפובליקה (צבא הגנה, שירות משטרה ושירותי מודיעין).
3. חובה להקים בחוק משרד הגנה אזרחי (civilian secretariat for defence) (סעיף הסמכה).
מהות
4. צבא ההגנה ככוח צבאי בעל משמעת (discipline).
5. מטרת צבא ההגנה.
כפיפות למרות אזרחית
6. הענקת סמכות פיקוח על שירותי הביטחון לוועדות פרלמנטריות. דרך הפיקוח תיקבע בחוק, בכללי הפרלמנט או בתקנון הפרלמנט (סעיף הסמכה).
7. חובת מינוי חבר קבינט שיהיה אחראי להגנה. 
8. לנשיא סמכות להורות על הפעלת צבא ההגנה וחלה עליו חובה להודיע לפרלמנט.
פיקוד על הצבא
9. הנשיא הוא ראש המטה הכללי (commander-in-chief) של צבא ההגנה.
10. מינוי המפקדים על-ידי הנשיא. 
11. הפיקוד על הצבא יהיה כפוף להוראות חבר הקבינט האחראי להגנה, בסמכות (authority) הנשיא.
כוחות מזוינים אחרים
12. צבא ההגנה הוא הכוח הצבאי החוקי היחיד ברפובליקה.
13. מלבד שירותי הביטחון המוקמים על-פי החוקה, אפשר להקים ארגונים או שירותים מזוינים רק על-פי חקיקה.
כללי התנהגות
14. שירותי הביטחון מחויבים לפעול על-פי הוראות החוקה והחקיקה, לרבות המשפט הבין-לאומי והסכמים בין-לאומיים.
15. איסור על אנשי שירותי הביטחון לציית לפקודה בלתי חוקית בעליל (manifestly illegal order).
16. איסור על שירות הביטחון ואנשיו לפעול בדרך של אפליה (פגיעה בזכויות) או קידום של אינטרסים או מפלגות פוליטיות מסוימות.
1.7. לטביה 
פיקוד על הצבא
1. הנשיא הוא ראש המטה הכללי (Commander-in-Chief) של הכוחות המזוינים. 
2. בעת מלחמה, על הנשיא למנות מפקד עליון (Supreme Commander).
כללי
3. בעת שלום, הנשיא יקבע את גודל הכוחות המזוינים של המדינה. 
1.8. ספרד 
חוקת ספרד כוללת הוראות הנוגעות לכוחות המזוינים, שהם למעשה צבא המדינה, וכן הוראות נפרדות הנוגעות לכוחות ביטחון אחרים (security forces and corps). להלן יוצגו ההוראות הנוגעות לכוחות המזוינים בלבד.
מהות
1. הגדרת הכוחות המזוינים – כוחות היבשה, חיל הים וחיל האוויר. 
2. משימת הכוחות המזוינים. 
כפיפות למרות אזרחית
3. הממשלה מנהלת את המינהל הצבאי ואת הגנת המדינה.
פיקוד על הצבא
4. המלך מפקד עליון של הכוחות המזוינים.
חובת שירות
5. קביעת חובת האזרח להגן על המדינה.
6. חובת השירות הצבאי של האזרחים ונושא הפטור מטעמי מצפון או מטעמים אחרים ייקבעו בחוק (סעיף הסמכה).
7. אפשר לקבוע בחוק שירות אזרחי חלופי (סעיף הסמכה). 
כוחות מזוינים אחרים
8. למדינה יש סמכות בלעדית על ההגנה ועל הכוחות המזוינים.
כללי
9. בסיסי הצבא ייקבעו בחוק, על-פי הוראות החוקה (סעיף הסמכה).
1.9. צ`כיה
אין הוראות בנוגע לצבא או לכוחות הביטחון.

1.10. צרפת 
כפיפות למרות אזרחית
1. העמדת הכוחות המזוינים לרשות הממשלה.
הפיקוד על הצבא
2. נשיא הרפובליקה הוא ראש המטה הכללי (commander-in-chief) של הכוחות המזוינים ויעמוד בראש ועדות ומועצות ההגנה העליונות (Higher National Defence councils and committees).
1.11. שבדיה
אין בחוקת שבדיה הוראות הנוגעות לצבא או לכוחות הביטחון. 
2. תפקידי הצבא ומהותו
2.1. אוסטרליה
אין בחוקה התייחסות לתפקידי הצבא ולמהותו.
2.2. איטליה 
החוקה אינה מביאה הוראה בדבר תפקידי הצבא או מהותו, אך נקבע בה כי הכללים הנוגעים לכוחות המזוינים חייבים להתאים לאופייה הדמוקרטי של הרפובליקה. 
2.3. אירלנד
אין בחוקה התייחסות לתפקידי הצבא ולמהותו.
2.4. בלגיה
אין בחוקה התייחסות לתפקידי הצבא ולמהותו.
2.5. גרמניה 
הכוחות המזוינים מוקמים למטרות הגנה, אך אפשר לעשות בהם שימוש אחר אם החוקה מאפשרת זאת במפורש.
במצב של התגוננות (state of defence) או במצב חירום (state of tension), לכוחות המזוינים נתונה הסמכות להגן על רכוש אזרחי ולשלוט בדרכי התנועה, ככל שהדבר נחוץ למילוי משימות ההגנה שלהם. במצבים אלו אפשר גם להעניק לכוחות המזוינים סמכות לתמוך בכוחות המשטרה לצורך הגנה על רכוש אזרחי, בתיאום עם הרשויות הרלוונטיות.
עוד קובעת החוקה כי כדי להימנע מכל סכנה מתקרבת לקיומה של הפדרציה או לסדר הבסיסי החופשי והדמוקרטי שלה, הממשלה רשאית, בהתקיים התנאים המפורטים בחוקה, לגייס את הכוחות המזוינים כדי לסייע למשטרה ולמשמר הגבול הפדרלי להגן על הרכוש האזרחי ולדכא התקוממות צבאית מאורגנת וחמושה. הסנט ובית הנבחרים רשאים לדרוש את הפסקת הפעילות הצבאית האמורה. 
2.6. דנמרק
אין בחוקה התייחסות לתפקידי הצבא ולמהותו.
2.7. דרום-אפריקה
צבא ההגנה (The defence force) נבנה ומנוהל ככוח צבאי בעל משמעת (discipline). 
מטרתו העיקרית של צבא ההגנה היא להגן ולשמור על הרפובליקה, על שלמותה הטריטוריאלית ועל אנשיה, על-פי החוקה ועקרונות המשפט הבין-לאומי המסדירים את השימוש בכוח. 
2.8. לטביה
אין בחוקה התייחסות לתפקידי הצבא ולמהותו.
2.9. ספרד
הכוחות המזוינים הם צבא היבשה, חיל הים וחיל האוויר. משימת הכוחות המזוינים היא הבטחת הריבונות והעצמאות של ספרד, הגנת שלמותה הטריטוריאלית והגנת הסדר החוקתי. 
2.10. צ`כיה
אין בחוקה הוראות הנוגעות לצבא ולמהותו.
2.11. צרפת
אין בחוקה התייחסות לתפקידי הצבא ולמהותו.
2.12. שבדיה
אין בחוקה התייחסות לתפקידי הצבא ולמהותו.

3. כפיפות הצבא למרות אזרחית
ככלל, אפשר לראות כי כפיפות הצבא למרות אזרחית באה לידי ביטוי בחוקות שנסקרו בשני מובנים: בזהותו של מפקד הצבא ובשליטת הממשלה או גוף אזרחי אחר בצבא.
3.1. אוסטרליה
הפיקוד על צי הספינות ועל הכוחות הצבאיים נתון בידי המושל הכללי בהיותו נציג המלכה. 
3.2. איטליה
הנשיא הוא מפקד הכוחות המזוינים. 
3.3. אירלנד
חוקת אירלנד קובעת כי הסמכות להקים ולהחזיק כוחות מזוינים או כוחות צבא נתונה לפרלמנט בלבד. 
3.4. בלגיה
חוקת בלגיה מסמיכה את המלך לתת פקודות לצבא במגבלות שייקבעו בחוק, לרבות הענקת דרגות ומינוי אנשים לתפקידי ניהול מסוימים בצבא. 
3.5. גרמניה
הסמכות לפקד על הכוחות המזוינים בגרמניה מופקדת בידי שר ההגנה. 
3.6. דנמרק
אין בחוקה התייחסות לכפיפותו של הצבא למרות אזרחית.
3.7. דרום-אפריקה
החוקה קובעת כי חבר קבינט חייב להיות אחראי להגנה, וכי הפיקוד על הצבא נתון למרות אותו חבר קבינט, בסמכות (authority) הנשיא. 
כמו כן, החוקה מחייבת הקמת משרד הגנה אזרחי (civilian secretariat for defence) בדרך של חקיקה, כדי שיפעל תחת חבר הקבינט האחראי על ההגנה. 
הנשיא, בהיותו ראש ה-national executive, הוא בעל הסמכות להורות על גיוס צבא ההגנה למטרת שיתוף פעולה עם כוחות המשטרה, הגנה על המדינה או מילוי אחר התחייבות בין-לאומית. כאשר הצבא נקרא לפעולה כאמור, על הנשיא להודיע מייד לפרלמנט ולפרט את הסיבות לפעולה, את מקום הפעולה ואת משכה. 
החוקה מעניקה לוועדות פרלמנטריות (multi-party parliamentary committees) סמכות פיקוח על שירותי הביטחון, בדרך שתיקבע בחוק, בכללי הפרלמנט או בתקנון הפרלמנט, הכול לשם שמירת העקרונות של שקיפות ואחריות (transparency and accountability). 
3.8. לטביה
הנשיא הוא ראש המטה הכללי של הכוחות המזוינים, ובעת מלחמה הוא ממנה מפקד עליון.
3.9. ספרד
הממשלה מנהלת (directs) בין היתר את המינהל הצבאי ואת הגנת המדינה. 
על-פי החוקה, המלך הוא המפקד העליון על הכוחות המזוינים. 
3.10. צ`כיה
אין בחוקה הוראות הנוגעות לצבא.
3.11. צרפת
הכוחות המזוינים עומדים לרשות הממשלה (at its disposal). 
3.12. שבדיה
אין בחוקה הוראה המתייחסת לכפיפות הצבא למרות אזרחית.


