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הכנסת

                                         ועדת הכספים/תזכירים/2524
                                                   ירושלים, י"ג באלול, תשס"ב

21 באוגוסט, 2002
לכבוד

חברי ועדת הכספים

נכבדיי,

                           הנדון: הערות –
בעקבות החלטת הממשלה: "המדיניות הכלכלית לשנת 2003 "

להלן הערות עקרוניות המתייחסות למצרפי התקציב בהחלטת הממשלה הנ"ל .

אישור תקציב המדינה בשני שלבים

יש מקום לחזור ולהדגיש את הצורך באישור תקציב המדינה בשני שלבים.

השלב הראשון: הצגת התחזיות שעליהן מתבססת בניית התקציב (גידול תמ"ג, עלייה, אינפלציה ומקדמי ההתאמה במעבר משנה לשנה).

רק לאחר אישור השלב הראשון בועדה, או לפחות הצגתו בפני הועדה, ניתן יהיה להביא את התקציב המפורט בפני הכנסת והועדה.

אומדן הכנסות המדינה –
החלטת הממשלה על תקציב 2003 התקבלה בלי שהוצג לפניה אומדן של הכנסות המדינה לשנת 2003 , שניתן יהיה לראות בו גם את ההתבססות על אומדן מעודכן לשנת 2002 , גם את ההשפעות הצפויות של הרפורמה במס שהתקבלה לאחרונה וגם תחזית ריאליסטית של צמיחה כלכלית והחזרי מס. (בדיון על ביצוע התקציב במחצית הראשונה של שנת 2002 התברר לועדה כי צפויה ירידה בהכנסות המדינה לעומת התחזית).

תמ"ג וצמיחה כלכלית –
בהחלטת הממשלה נקבע כי התמ"ג יצמח בשנת 2003 בשיעור 1%. גם תחזית זו נראית בעייתית בשלב זה. מן הראוי שיהיה דיון ציבורי רחב יותר מה היא תחזית הצמיחה (ממנה נגזר גם אומדן הכנסות המדינה ממסים ויעד הגרעון).

נוסף על כך, מן הראוי ללוות במספרים את האומדנים, כלומר מה הוא התמ"ג החזוי במיליארדי ₪ לשנת 2002 ושנת 2003 . (1)

_____________________

(1)מבקר המדינה קובע כי "מן הראוי שמשרד האוצר יציג במפורש, בדברי ההסבר להצעת התקציב, את סכום התמ"ג החזוי, שהוא קנה המידה שממנו נגזרת תקרת הגרעון" (דו"ח שנתי מס' 48 עמ' ל"ח). 
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מקדמי ההתאמה במעבר משנה לשנה –
החלטת הממשלה אישרה את תקציב 2003 במחירי תקציב 2002 , תוך שהיא מסמיכה את שר האוצר להניח על שולחן הכנסת את התקציב לשנת 2003 לאחר שהותאם למחירי תקציב 2003 .

מקדמי התקציב נקבעים בלעדית בידי שר האוצר, והם מתייחסים ל:

קניות

שכר במגזר הציבורי

שכר ממשלתי

מט"ח (דולר)

תשומות בנייה

מן הראוי היה להביא לאישור מראש את המקדמים (גם בפני הממשלה) וגם בפני הכנסת – כי הם קובעים מראש אם בתקציב יהיו רזרבות ריאליות או שהוא יהיה תקציב חסר. מן הראוי שיהיה פיקוח פרלמנטרי על כלי מדיניות זה.

הגרעון –
מאז שנחקק לראשונה חוק הפחתת הגרעון ב-1991 הוכנסו בו שינויים, שעיקרם היה חזרה לתוואי  הקודם ברגע שהתברר כי הגרעון המותר אמור להיות נמוך מאד.

בנובמבר 2001 עדיין היה הגרעון לשנת 2003 אמור להיות 1.5% בלבד, אחר כך 2%. ולפי חוק תכנית החירום הכלכלית, שהתקבל לפני כחדשיים, שיעור הגרעון הכולל מן התמ"ג יהיה 3% עד 3.5% . כל עוד לא ניתן התמ"ג לשנת 2002 במספרים, לא ניתן לבדוק אם תרגום הגרעון באחוזים – 3% - למספרים – 15.2 מיליארד ₪ - הוא התרגום המדויק, כמו כן כל עוד אין תחזית מעודכנת של הכנסות המדינה ממסים – כיצד ניתן להחליט על גודל התקציב בגרעון כזה?

תקציב 2003 גדול ריאלית מתקציב 2002 –
השוואת תקציב 2003 ללא החזר חובות (קרן וריבית) לתקציב 2002 מראה שתקציב 2003 גדול ריאלית מתקציב 2002 !

תקציב 2002 – 170.4 מיליארד ₪ .

תקציב 2003 – 173.3 מיליארד ₪ .                   (תוספת של 1.7% )

ויש לזכור שהשתתפות תקציב המדינה בסל בריאות אמורה להיות קטנה יותר בגלל  ביטול התקרה לגביית מס בריאות.

יש לזכור שלא רק גודל הגרעון קובע לגבי הדורות הבאים ונטל החוב שהדור הזה מטיל עליהם אלא גם חלקו של התקציב בתמ"ג. ובעוד שהתמ"ג יורד או נשאר קפוא חלקו של התקציב עולה ריאלית.

בסיס התקציב –
בדברי ההסבר לתכנית מדובר על "בסיס התקציב" ועל התאמות בתקציב בסך 8.7 מיליארד ₪ . מן הראוי היה להציג גם את בסיס התקציב (אותו "טייס אוטומטי" מיתולוגי) וכן את ההתאמות שנעשו בו. יש לזכור שתקציב המדינה קשיח כמעט לחלוטין בגלל הצורך לבצע את החוקים, החזר חובות, וביצוע הרשאה להתחייב משנים קודמות.
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תקציב על שינוייו –
השתכללות השימוש במחשב מאפשרת קבלת נתונים נוספים בזמן אמיתי ולכן מן הראוי להביא בפני ועדת הכספים לפחות לקראת הדיון בתקציב 2003 גם את ההשוואות הבאות לסעיפי התקציב (לפחות ברמת סעיף תקציבי).





 
                                   






 

תקציב מקורי 2002 .

תקציב על שינוייו 2002 .

ביצוע בפועל של תקציב 2002 .

תוספות לתקציב - 

- בתכנית מדובר על הגדלת ההשקעות בתשתית אך בהצעת התקציב אין ביטוי לכך.

- המעבר לפנסיה צוברת הוא מעבר מבורך ולוקח בחשבון את הנטל על הדורות הבאים אך בטווח הקצר יש תוספת לתקציב.

לא ברור מהתכנית מה היא תוספת התקציב הנדרשת בגין המעבר לפנסיה  צוברת ומה מספר עובדי המדינה הנכללים בה.

- לחוק לעידוד המגזר העסקי עדיין לא נקבע סעיף תקציבי.

מענקי הקמה לפרוייקטי תשתית- 

דברי ההסבר לצורך להעניק ליזמים פרטיים מענקי הקמה בשיעור שלא יפחת מ-50% מעוררים

תמיהה לגבי  שילוב המגזר הפרטי (מתוך עמוד 36 בחוברת..."עלות גיוס ההון של יזם פרטי גבוהה  מעלות גיוס ההון של המדינה, מייקרת את עלויות הפרוייקטים. עלויות מימון אלו צפויות אף לגדול וכפועל יוצא מכך תגדל עלות הפרוייקטים באופן משמעותי").

מן הראוי לחזור ולשנן משפטים אלה.

תקציב הביטחון – 

התכנית קובעת קיצוץ של 3 מיליארד ₪ בתקציב הביטחון, אך לא מובא הנתון של "לפני" ו"אחרי".

תקציב הביטחון המקורי לשנת 2002 היה 41 מיליארד ₪ .

תקציב הביטחון על שינוייו לשנת 2002 הוא כ- 45.5 מיליארד ₪ .

תקציב הביטחון לשנת 2003 הוא 42.2 מיליארד ₪ .

הקיצוץ הוא בסופו של דבר מהתוספת שניתנה במהלך השנה.

שיא כח אדם – 

התכנית קובעת קיצוץ בשיא כח אדם, אך בסופו של דבר שיא כח אדם לשנת 2003 – 56,767 - גדול משיא כח אדם לשנת 2003 – 55,073 .





                                                              בכבוד רב

    סמדר אלחנני

   היועצת הכלכלית לועדת הכספים

