
נשיא מדינה - מבט השוואתי תמציתי

כאשר ניגשים לבחון את מעמד הנשיא במדינות אחרות יש לזכור תחילה כי לא בכל מדינה ראש המדינה הוא נשיא. כמעט בכל המקרים - מדינות שלא מעמידות בראשן נשיא הן מונרכיות ובהן המונרך (מלך, דוכס, קיסר) מגלם את תפקיד ראש המדינה. 

בראשן של מדינות אשר אינן מונרכיה (ומוגדרות כרפובליקות או פשוט כ'מדינות') עומד כמעט תמיד נשיא. אולם המעמד והסמכויות של אותה דמות שונים ממדינה למדינה.

כיצד ולפי אילו קריטריונים ניתן למיין את מעמד הנשיאים השונים? הדרך הפשוטה לעשות זאת היא לבחון האם הנשיא היא דמות טקסית (סרמוניאלית) או לא? אולם כפי שנראה להלן, התשובה על כך אינה כה פשוטה. כדי לענות עליה אפשר להתחיל מלענות על שלוש שאלות בסיסיות:

1) האם הנשיא משמש כראש הרשות המבצעת?

2) האם הנשיא נבחר באופן ישיר ע"י כלל האזרחים?

3) האם הנשיא הוא דמות טקסית (סרמוניאלית) בעיקרה או שיש לו סמכויות משמעותיות?

	האם הנשיא הוא ראש הרשות המבצעת?
	האם הנשיא נבחר באופן ישיר על-ידי כלל הציבור
	סוג משטר
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	אוסטרליה

	לא
	לא
	פרלמנטרי
	נשיא
	איטליה

	לא
	כן
	פרלמנטרי
	נשיא
	אירלנד

	כן
	כן
	נשיאותי
	נשיא
	ארה"ב

	-
	-
	פרלמנטרי
	מונרך
	בלגיה

	לא
	לא
	פרלמנטרי
	נשיא
	גרמניה

	-
	-
	פרלמנטרי
	מונרך
	דנמרק

	-
	-
	פרלמנטרי
	מונרך
	הולנד

	-
	-
	פרלמנטרי
	מונרך
	יפאן

	לא
	לא
	פרלמנטרי
	נשיא
	ישראל

	כן
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השאלה הראשונה חושפת את סוג המשטר - האם הוא משטר נשיאותי או פרלמנטרי. במשטר נשיאותי מוסד הנשיא אינו טקסי. הנשיא אמנם משמש כראש המדינה אך גם כראש הרשות המבצעת. ארה"ב היא הדוגמא הבולטת לכך. הנשיא הוא הפוליטיקאי מספר אחד של המדינה. הוא ממנה את הממשלה (קבינט) לפי ראות עיניו ואינו זקוק לאמון הפרלמנט. צרפת היא דוגמא מעט שונה. גם בה הנשיא נבחר בבחירות כלליות על-ידי כלל האזרחים, נחשב לאיש החזק במדינה ויש לו סמכויות ביצועיות רבות (בעיקר בתחום החוץ), אך בנוסף מכהן גם ראש ממשלה.

קיימות מדינות נוספות בהן הנשיא נבחר באופן ישיר על-ידי האזרחים, אך שהנשיא אינו משמש בהן כראש הרשות המבצעת. למרות זאת - מעמדם של נשיאים כאלו הוא לא לגמרי טקסי והם מהווים מעין דרג ביניים בין הנשיאים בעלי העוצמה הפוליטית לבין הנשיאים הטקסיים ה"טהורים". מדינות בהן הנשיא אינו נבחר על-ידי כלל הציבור הוא כמעט תמיד נשיא שתפקידיו טקסיים.

להלן נבחן את הסמכויות המופקדות בידי נשיאים לפי שלושה דגמים.

דגם I: נשיא שאינו נבחר על-ידי כלל הבוחרים ("נשיא חלש")

הדגם הראשון, אליו משתייך גם נשיא מדינת ישראל הוא דגם בו הנשיא אינו נבחר בבחירות כלליות על-ידי כלל הציבור אלא נבחר על-ידי הפרלמנט או גוף מעט רחב יותר.

שתי הדוגמאות הבולטות לנשיא מדגם זה הם גרמניה ואיטליה.

בראש שתי מדינות אלו עומד נשיא בעל סמכויות סמליות. את הסמכויות הללו אפשר לחלק לשלושה תחומים עיקריים: מינוי בעלי תפקידים, הטלת וטו על חקיקה ופנייה לציבור.

 מינוי: באיטליה - נשיא ממנה 5 סנאטורים לבית העליון ו5- שופטים לבית המשפט החוקתי. הוא נוטל תפקיד במינוי ראש-ממשלה. זוהי סמכות שבעיתות "רגילות", בהן המערכת הפוליטית מתפקדת כרגיל, היא סמלית למדי - נשיא לא יטיל את הרכבת הממשלה על מי שברור כי אין לו רוב פרלמנטרי. אך בעיתות משבר, לדוגמא - כאשר מערכת המפלגות מפוררת וקשה להצביע על רוב פרלמנטרי יציב העומד מאחורי ראש ממשלה מסויים - סמכות זאת מתמלאת במשמעות. באמצע שנות התשעים, לדוגמא, היה הנשיא האיטלקי מעורב למדי בהרכבת ממשלות של טכנוקרטים אשר שימשו כממשלות זמניות.

 הטלת וטו: אם חושב הנשיא שחוק שהועבר לאישורו נוגד את החוקה הוא רשאי להחזירו לבית-הנבחרים לעיון חוזר. באיטליה הוא צריך לנמק את בקשתו. בגרמניה - לא צריך לנמק את בקשתו. לאחר עיון חוזר הפרלמנט יכול לתקן את החוק בהתאם להערות הנשיא או לבטל את הוטו ולשלוח את החוק חזרה לנשיא לאישור. הפעם הנשיא לא יכול להטיל וטו. השימוש בזכות זו נדירה למדי - שליחת חוק חזרה לפרלמנט לאחר שהצביעו עליו ברוב הוא לד דבר של מה בכך והיא תעשה רק אם הנשיא מאמין בלב שלם כי החקיקה נוגדת את החוקה. בתור שחקן נייטראלי המסמל את אחדות האומה, אסור לו לשלוח חוק חזרה לפרלמנט מטעמים מפלגתיים.

 איטליה - דרך נוספת להשפיע על הספרה הפוליטית היא באמירות ציבוריות. אלו נחלקות לשני סוגים: פנייה רשמית לפרלמנט בנושאים שהם מענייני האומה. זהו צינור רשמי וממוסד שבאמצעותו יכול הנשיא להביע את דעתו. סוג שני, לא רשמי, הוא הבעת דעה בטקסים פומביים או דרך התקשורת. 

שני הנשיאים נבחרים בידי חברי הפרלמנט (משני הבתים) ובנוסף - נציגים מהממשלות האיזוריות. דרוש רוב מיוחד לבחירת נשיא כדי להבטיח כי הנשיא הנבחר זוכה לתמיכה פוליטית רחבה.

דגם II נשיא נבחר על-ידי כלל הבוחרים אך סמכויותיו סמליות
במדינות אחדות, מעמד הנשיא מתחזק מעט כיוון שהוא נבחר בבחירות ישירות על-ידי כלל ציבור הבורחים. בחירה ישירה זו מקנה לו באופן אוטומטי יותר יוקרה פוליטית מנשיא הנבחר על-ידי בית הנבחרים. אולם מבחינה של עוצמה בפועל, אין הרבה הבדל בין נשיאים כאלה לבין נשיאים מהדגם הראשון.

יש מעט חוקרים המכנים את סוג המשטר של המדינות המשתייכות לדגם הזה כנשיאותי-למחצה, אך רובם הגדול טוען כי יש בכך מן ההטעיה וכי יש לראות במדינות אלה פרלמנטריות למהדרין. עצם העובדה שהנשיא נבחר בהן על-ידי הציבור לא משנה את מאזן הכוחות בין הרשות המבצעת למחוקקת. 

טבלה: דגם II של נשיאים - נבחרים על-ידי כלל הציבור אך חלשים

	סמכויות בולטות
	שיטת הבחירות ומשך הכהונה
	

	מכנס ופותח את מושבי הפרלמנט. יכול לזמן מושב מיוחד גם בפגרה. יכול לפזר את הפרלמנט.

מכריז על עריכת משאלי-עם.

חותם על חוקים לאחר בדיקת תאימותם החוקתית.

סמכויות חנינה.
	על הנשיא להיבחר ברוב מוחלט. אם לא זכה אף מועמד ברוב כזה בסיבוב הראשון מתקיים סיבוב שני בו מתמודדים רק שני המועמדים הראשונים.

נבחר ל6- שנים.
	אוסטריה

	ממנה ראש ממשלה על-פי המלצת הפרלמנט.

מכנס ומפזר את הפרלמנט, בהתאם להמלצת ראש הממשלה אך יכול גם לסרב לפזר את הפרלמנט לאחר בקשת ראש ממשלה.

חותם על חוקים לאחר בדיקת תאימותם החוקתית.

המפקד העליון של כוחות הצבא האירים

סמכויות חנינה.

רשאי לפנות לציבור דרך נאום לאומה.
	הנשיא נבחר בשיטת הקול האלטרנטיבי שבה מדרג כל בוחר את המועמדים לפי העדפתו. הנשיא נבחר ל-7 שנים.
	אירלנד

	מכריז על משאל עם.

מפקד הכוחות המזויינים.

רשאי לכנס ישיבות פרלמנט שלא מן המניין.

לפזר את הפרלמנט לאחר התייעצות עם ראש הממשלה וראשי המפלגות.

למנות את ראש הממשלה לאחר התייעצות עם ראש הממשלה וראשי המפלגות.

חותם על חוקים לאחר בדיקת תאימותם החוקתית.

סמכויות חנינה.
	על הנשיא להיבחר ברוב מוחלט. אם לא זכה אף מועמד ברוב כזה בסיבוב הראשון מתקיים סיבוב שני בו מתמודדים רק שני המועמדים הראשונים.

הנשיא נבחר ל5- שנים, יכול להיבחר לכהונה נוספת.
	פורטוגל


דגם III נשיא נבחר על-ידי כלל הבוחרים ובעל סמכויות מעט יותר חזקות
פינלנד מייצגת מקרה ביניים ולכן הגדרת המשטר שלה היא חמקמקה. יש המתעקשים שלמרות מעמדו החזק של הנשיא, פינלנד היא בכל זאת דמוקרטיה פרלמנטרית. מאידך יש הטוענים כי אפשר להגדירה כנשיאותית למחצה, בדומה לצרפת. יש המציעים גם דגם ביניים ומכנים את המשטר שלה נשיאותי-פרלמנטרי.

הנשיא הפיני חלש יותר מהנשיא הצרפתי, אך חזק יותר מעמיתיו הנבחרים באירלנד, אוסטריה ופורטוגל, ולבטח יותר מהנשיאים שאינם נבחרים בבחירות כלליות.

שינויים אחרונים שנערכו בחוקה הפינית החלישו מעט את מעמדו של הנשיא ומקרבים אותו לדגם השני שפורט לעיל.
נשיא בעל עוצמה פוליטית
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