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מבוא

מסמך זה הוכן לבקשתה של עו"ד סיגל קוגוט, היועצת המשפטית לוועדת החוקה, חוק ומשפט, לקראת דיון הוועדה בשבתה כוועדה להכנת "חוקה בהסכמה" בנושא "חוק יסוד: מקרקעי ישראל". המסמך סוקר את ההסדרים הנוגעים למקרקעי המדינה ולגבולותיה המפורטים בחוקות של המדינות אוסטריה, איטליה, גרמניה, דנמרק, דרום-אפריקה, לטביה, נורבגיה, צ'כיה, צרפת וקרואטיה.

יצוין כי במחצית מהחוקות שנסקרו לא נמצאו הוראות הנוגעות למקרקעי המדינה או לגבולותיה, אלו הן חוקות אוסטרליה, גרמניה, דנמרק, נורבגיה וצרפת. רק בחוקת לטביה נמצאה הוראה המפרטת את האזורים המרכיבים את הטריטוריה של המדינה, בעוד בחוקות צ'כיה וקרואטיה יש רק הוראה כללית בדבר שלמות הטריטוריה ושינוי גבולות. בחוקות איטליה ודרום-אפריקה, יש הוראה המטילה חובה על המדינה להסדיר את הבעלות בקרקעות, בין היתר, למטרות של שוויון או צדק חברתי.

1. אוסטרליה

אין בחוקה הוראות הנוגעות למקרקעי המדינה או לגבולותיה.

2. איטליה

על-פי החוקה, למטרת הפקת תועלת סבירה מהקרקע וביסוס יחסים חברתיים צודקים, חוק יקבע חובות ומגבלות על בעלות פרטית בקרקעות, יגדיר את גבולותיה (בהתאם למחוזות ולאזורים החקלאיים השונים), וכן יעודד ויחייב עיבוד קרקעות, טרנספורמציה של אחוזות גדולות וארגון מחדש של יחידות יצרניות (סעיף הסמכה). בנוסף, בחוק יינתן סיוע למשקים קטנים ובינוניים ותינתן העדפה לאזורים הרריים.

3. גרמניה

אין בחוקה הוראות הנוגעות למקרקעי המדינה או לגבולותיה.

4. דנמרק

אין בחוקה הוראות הנוגעות למקרקעי המדינה או לגבולותיה.

5. דרום-אפריקה

במסגרת הסעיף אשר עוסק בזכות הקניין, קובעת החוקה, בין היתר, כי על המדינה לנקוט באמצעים סבירים (חקיקה ואחרים) על מנת לקדם תנאים המאפשרים לאזרחים לזכות בגישה לקרקע על בסיס שוויוני.

6. לטביה

החוקה מגדירה את שטח המדינה, קרי - את האזורים המרכיבים את הטריטוריה של לטביה, במסגרת הגבולות שנקבעו בהסכמים בינלאומיים.

7. נורבגיה

אין בחוקה הוראות הנוגעות למקרקעי המדינה או לגבולותיה.

8. צ'כיה

החוקה קובעת את עקרון שלמות הטריטוריה של צ'כיה וקובעת כי את גבולותיה ניתן לשנות רק באמצעות חוקים חוקתיים.

9. צרפת

אין בחוקה הוראות הנוגעות למקרקעי המדינה או לגבולותיה.
10. קרואטיה

החוקה קובעת כי ניתן לשנות את גבולות המדינה באמצעות החלטת פרלמנט בלבד.




מסמך רקע בנושא:


הסדרים חוקתיים הנוגעים 


למקרקעי המדינה ולגבולותיה


- סקירה משווה -


















































מוגש לוועדת החוקה, חוק ומשפט








�  סעיף 44 לחוקת איטליה.


�  על מנת לא לפגוע במשמעות העקרונות הקבועים בסעיף, מובא להלן הסעיף בתרגומו לאנגלית מתוך אתר החוקות הבינלאומי (ICL), http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/index.html:


For the purpose of ensuring rational utilization of land and establishing equitable social relations, the law imposes obligations on and limitations to private ownership of land, defines its limits depending on the regions and the various agricultural areas, encourages and imposes land cultivation, transformation of large estates, and the reorganization of productive units; it assists small and medium sized farms.


The law favors mountainous areas


�  למעט הוראות מעבר העוסקות בגבולות של מדינות או אזורים מסוימים.


�  סעיף 25(5) לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 3 לחוקת לטביה.


�  סעיף 11 לחוקת צ'כיה.


�  סעיף 8 לחוקת קרואטיה.
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